Tlajomulco

VIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL ANO 2020
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
(Analisis especifico del expediente DT/1613/2020)

En el municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, siendo las 11:00 once horas del dia
23 veintitrés de septiembre del afio 2020 dos mil veinte, en las instalaciones de la Sala de
Cabildo, en el Centro Administrativo Tlajomulco (CAT), ubicado en Higuera N° 70, tercer
piso, Colonia Centro, en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, con la facultad que
les confiere lo estipulado en los articulos 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante “Ley” o “la Ley de
Transparencia”), se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia del Gobierno
Municipal del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco (en lo sucesivo “Comité”) con la
finalidad de desahogar la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del afio 2020 dos mil
veinte, conforme al siguiente: '

ORDEN DEL DIA

.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

[1.- Revision, discusion y, en su caso, aprobacion o negacion de la reserva de la informacion
a la que hace referencia la solicitud de informacién DT/1613/2020 en relacién a “Le
solicito me proporcione copia certificada del incremento salarial del 2017 a la fecha de mi
puesto (Médico especialista) H. Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiiga dentro del drea de
Servicios Médicos Municipales” (sic)

lll.- Asuntos Generales.

Miguel Osbaldo Carredn Pérez, Presidente del Comité, pregunté a los miembros del
Comité presentes si deseaban la inclusion de un tema adicional, quienes determinaron
que no era necesario incluir tema adicional alguno, quedando aprobado por unanimidad
el orden del dia propuesto, ddndose inicio con el desarrollo del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIiA

I. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

Para dar inicio con el desarrollo del orden del dia aprobado, Melina Ramos Mufoz,
Secretario del Comité pasé lista de asistencia para verificar la integracion del quérum
necesario para la presente sesién, determinandose la presencia de:
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a) Miguel Osbaldo Carredn Pérez, Sindico Municipal y Presidente del Comité;
b) José Luis Ochoa Gonzélez, Contralor Municipal e integrante del Comité; y
c) Melina Ramos Mufioz, Directora de Transparencia y Secretario del Comité.

ACUERDO PRIMERO.- APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
Considerando lo anterior, se_acordd de forma undnime, debido a que se encuentran
presentes la totalidad de los miembros del Comité, dar por iniciada la Vigésima Séptima
Sesion Extraordinaria del afio 2020 dos mil veinte, del Comité de Transparencia del
Gobierno Municipal del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.

I1.- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION O NEGACION DE LA RESERVA DE
LA INFORMACION A LA QUE HACE REFERENCIA LA SOLICITUD DE INFORMACION
DT/1613/2020 EN RELACION A “LE SOLICITO ME PROPORCIONE COPIA CERTIFICADA DEL
INCREMENTO SALARIAL DEL 2017 A LA FECHA DE MI PUESTO (MEDICO ESPECIALISTA) H.
AYUNTAMIENTO DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA DENTRO DEL AREA DE SERVICIOS
MEDICOS MUNICIPALES” (SIC).

La Secretario del Comité comenté que Derivado de haber recibido la propuesta
inicial de reserva por parte de la Direccién de Recursos Humanos y de la Direccién General
Juridica, la cual versa en que solicita se reserve la informacién citada con antelacion, toda
vez que encuadra en el numera 17 fraccion |, inciso d, fy g, fraccion II, lll y IV de la Ley de
Transparencia, asi como en el articulo 05 de la Ley de Amparo y el articulo 3 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, toda vez que dicha informacién forma parte
de un juicio que se encuentran activo siendo el expediente 1347/2016-B de la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco.

Por lo que de conformidad articulo 05 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:
“ .Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningun caso, podrd invocarse como interés legitimo. La autoridad
publica no podrd invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podrd promoverse conjuntamente por dos o mds quejosos cuando
resientan una afectacién comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que
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dicha afectacién derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio andlogo y
provienen de las mismas autoridades.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjetivo que se
afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podrdn tener el cardcter de quejosos en los términos de
esta Ley.

Il. La autoridad responsable, teniendo tal cardcter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de
realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendrdn la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los
términos de esta fraccidn, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

Il. El tercero interesado, pudiendo tener tal cardcter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en que
subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia
del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratdndose de persona extrafia
al procedimiento, la que tenga interés contrario al del quejoso;

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del dafio o a
reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio del orden
penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el desistimiento
de la accién penal por el Ministerio Publico;

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual derive el
acto reclamado, siempre y cuando no tenga el cardcter de autoridad responsable.

IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podrd interponer los recursos
que sefiala esta Ley, y los existentes en amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa
para procurar la pronta y expedita administracion de justicia.
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Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil, y con exclusion de la
materia familiar, donde sélo se afecten intereses particulares, el Ministerio Publico Federal
podrd interponer los recursos que esta Ley sefiala, sélo cuando los quejosos hubieren
impugnado la constitucionalidad de normas generales y este aspecto se aborde en la
sentencia...” (sic)

Asi mismo el articulo 3 la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que a la letra
dice:

“ .Articulo 3. Son parte en el juicio administrativo:

I. El actor;
Il. El demandado. Tendrd ese cardcter:

a) La autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate de ejecutar la resolucion o tramite el
procedimiento impugnado o la que la sustituya legalmente;

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion, extincion o nulidad pide
la autoridad administrativa; y

Ill. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

Quien tenga interés juridico en la anulacién de un acto favorable a un particular también
podrd presentarse en el juicio como coadyuvante de las autoridades administrativas, sin
que por ello se le prive de la legitimacion para ejercer la accién por si mismo...” (sic)

“ Lo anterior sustenta la premisa de que solo seran parte en el juicio las personas
que refieren los articulos plasmados anteriormente, y cuyo respeto obedece a la
observancia de la garantia de legalidad y de seguridad juridica contenidas en nuestra
Constitucién Federal, sobre la cual no existe ni disposicion con mayor peso juridico e
imperativo de esta Nacién, por esa razén sé que se ha dado el tratamiento a los
expedientes de los juicios correspondientes en el sentido de una total guarda y custodia
tanto de los expedientes de dichos juicios como de la informacién contenida y los puntos
controvertidos en los mismos.

De igual forma es menester hacerle saber que, el juicio mencionado y su defensa por
parte de la Direccion General Juridica, obedecen a la existencia de los intereses
Municipales que se encuentran estrechamente relacionados con la materia de la Litis, por
lo que en ese sentido el divulgar o compartir dicha informacién, puede suponer'y concebir
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una indebida ventaja procesal dentro de dichos juicios a la parte accionante (..) que
reitero, se encuentran al dia de hoy activo sin que exista resolucién definitiva del
mismo...” (sic)

Asimismo tiene sustento el criterio emitido por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que sefiala:

Estrategia procesal. En un proceso judicial, administrativo o arbitral, no procede la
reserva tratdndose de informacién ya conocida por la contraparte con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Las estrategias procesales representan una ventaja
para los interesados en la medida en que son desconocidas por la contraparte. Asi, lo que
protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
al aludir a las estrategias procesales de las partes en procedimientos judiciales o
administrativos, es a todas aquellas acciones y decisiones que las partes implementan,
como parte de su tdctica, para provocar alguna conviccion en el juzgador a efecto de
acreditar sus pretensiones.

Asi, el bien juridico tutelado por la causal de reserva establecida en la fraccion V del
articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, en lo que refiere a estrategias procesales, es precisamente que los
involucrados en un procedimiento puedan mantener bajo reserva aquellos documentos
que refieran a las acciones y/o decisiones que alguna de las partes adoptard en el
procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte.

En virtud de lo anteriormente expuesto y toda vez que dicho procedimiento aun se
encuentra vigente, la divulgacién de los datos y documentos requeridos en la solicitud de
informacion causaria un perjuicio grave toda vez que conllevaria revelar la estrategia

‘ : procesal que se lleva y tendria como efecto la posibilidad de llevar ventaja procesal, por lo

\ ) que temporalmente al estar clasificada como reservada no se puede proceder a su
manejo, distribucién, publicacion y difusion, ademds de poder actualizarse una causal de
obstruccién o una afectacion para su legal y debido proceso en las etapas procesales
correspondientes, que incluso pudieran ser motivo de una variacién y/o afectacion en la
resolucion con la que culmine dicho procedimiento, de conformidad con lo establecido en
el 17 1.L.g) y fracciones I, IV y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Comité de Transparencia determina:

1.- La informacién requerida en la solicitud con nimero de expediente DT/1613/2020 folio
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infomex 06221420, forma parte del procedimiento seguido en forma de juicio que aun se
encuentra vigente, por lo que encuadra en las hipdtesis sefialadas en el 17 punto 1
fracciones I. g) y Ill, IV y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 17. Informacion reservada — Catdlogo.

1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacion publica, cuya difusion:

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

Ill. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no causen estado;

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

De igual forma, la informacion solicitada encuadra en el mismo numeral 17 fraccion X de

la Ley de Transparencia, en el que establece que la informacion es considerada como
reservada por disposicion legal expresa, tal es el caso que nos ocupa, maxime que dicho

juicio aun se encuentra en tramite, es decir, que esta vigente, por lo que aun esta
pendiente de emitirse la resolucion definitiva, ademas de poder actualizarse una causal de 6
obstruccion o una afectacion para su legal y debido proceso en las etapas procesales
correspondientes, que incluso pudieran ser motivo de una variacién y/o afectacion en la
resolucion con la que culmine dicho procedimiento.

ACUERDO SEGUNDOQ.- Habiendo realizado un andlisis minucioso de la propuesta del
Secretario Técnico, el Comité segun sus atribuciones derivadas del articulo 30.1.1ll de la
Ley de la materia de conformidad con lo establecido por los articulos 17.1.1. g) y fraccion
IV, VyX,y18.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Se acordd de forma unanime aprobar la propuesta, la justificacion
que hace referencia el articulo 18.1.IV de la Ley. Finalmente, el Presidente propone
concretizar la prueba de dafio conforme a la legislacién, por lo que la puso a consideracion
y a votacion, resultando en lo siguiente:

ACUERDO TERCERO.- ELABORACION DE LA PRUEBA DE DANO: Tras el analisis
correspondiente, se acord6 de forma undnime la prueba de dafio elaborada por el Comité,
de tal manera que quede redactada de la siguiente forma:

1. Prueba de Daiio:

i. Hipdtesis de reserva que establece la Ley:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios

Articulo 17. Informacion reservada — Catalogo.

1. Es informacién reservada:

I. Aquella informacion publica, cuya difusion:

g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no causen estado;

X. La considerada como reservada por disposicion legal expresa.

ii. Perjuicios al interés publico protegido por la ley que causa la revelacion de la
informacion:

La informacion requerida en la solicitud, forma parte de un juicio que aun se encuentra
vigente, por lo que la divulgaciéon de dicha informaciéon podria ser motivo de una
afectacion en su debido proceso, al revelar la informacion contenida en la misma,
pudiendo tener efectos negativos o ventajosos en la emision de la sentencia definitiva,
ademds de poder actualizarse una causal de obstruccidon o una afectacion para su legal y
debido proceso en las etapas procesales correspondientes, que incluso pudieran ser
motivo de una variacién y/o afectacién en la resolucion con la que culmine dicho
procedimiento.

iii. ¢éPor qué el dafio de su divulgacion es mayor al interés publico de conocer dicha
informacion?:

La divulgacion de la informacién requerida en la solicitud provoca un riesgo que supera el
interés publico general de conocer la informacién, ya que se produce un perjuicio a la
sociedad, pues divulgar esta informacion durante el procedimiento y sin sentencia
definitiva que haya causado estado significa que puede persuadir al juzgador a emitir un
criterio a favor o en contra de las partes y terceros involucrados que difiere de la correcta
aplicacion de la norma y la utilizacion adecuada de los criterios de imparticion de justicia,
ademds de que le proporciona a las persona ajenas a las actuaciones judiciales las
herramientas necesarias para afectar el mismo. Es decir, la divulgacion de esta
informacion atenta al interés publico en tanto a que se afecta el ejercicio de imparticion
de justicia y sus consecuencias afectan a la sociedad en general.

iv. Principio de proporcionalidad:

La informacion materia de la solicitud se considera que la reserva de la misma no es
desmedida ante la importancia del respeto del debido proceso, que debe de cumplir los
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procedimientos judiciales, ya que su divulgacion contrapondria a la imparticion de justicia,
debido a que es de suma importancia respetarla, puesto que de ello depende
completamente la emision de una resolucion apegada completamente a los elementos
probatorios respectivos y a la no violacion de ninguna etapa en el procedimiento, para
concluir con la emision de una resolucidon apegada a la normatividad y la justicia.

2. Desarrollo del acuerdo de conformidad con el lineamiento décimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica:

I.- El nombre del Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

I.- El drea generadora de la informacion y/o de quien la tenga en su poder: Direccion de
Recursos Humanos y de la Direccion General Juridica.

lll.- La fecha del acta y el nimero de acuerdo que se actualiza: No se cuenta con acta o
acuerdo previo.

IV.- Los criterios de clasificacion de informacién aplicables: los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion de Informacion Publica emitidos por el Instituto, los cuales aun
se encuentran vigentes.

V.- El fundamento legal y la motivacion:

El anteriormente citado Articulo 17.1.g), fracciones IV, V y X), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. 8

MOTIVACION: La divulgacién de la informacién requerida en la solicitud de informacion,
previa a la conclusion del procedimiento correspondiente, podria viciar el correcto
desarrollo del mismo, evidenciar las acciones que se pretenden ejercer en cada una de las
etapas del procedimiento, vulnerar la capacidad de accion del Municipio o cualquier
tercero involucrado, poner en riesgo las estrategias procesales y causar confusion o
desinformacion al solicitante que requiere la informacién. Con la reserva de informacién
se busca proteger aquellos datos que permitan el desahogo de los procedimientos
propiciando su correcto, puntual y legal funcionamiento, ademads de poder actualizarse
una causal de obstrucciéon o una afectacion para su legal y debido proceso en las etapas
\ procesales correspondientes, que incluso pudieran ser motivo de una variacién y/o
\  afectacién en la resolucion con la que culmine dicho procedimiento.

VI.- El caracter de reservada y/o confidencial, indicando, en su caso, las partes o paginas
del documento en el que consten: La informacién requerida que conforma el juicio
materia de la solicitud.

VIl.- La precisién del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio, debiendo motivar el
mismo: La reserva de la informacién serd a partir de la fecha en que se emite la Vigésima
Séptima Sesién Extraordinaria del Comite de Transparencia de fecha veintitrés de

/ o
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septiembre del afio dos mil veinte, hasta en tanto dicho procedimiento concluya y cause
estado.

VIIl.- La precisién del plazo de confidencialidad, asi como su fecha de inicio, debiendo
motivar el mismo: No aplica en la presente.

IIl.- ASUNTOS GENERALES.- Acto continuo, el Presidente del Comité, preguntd a los
presentes si existia algin tema adicional a tratar en esta sesion, por lo que los integrantes
del Comité acordaron que no existia tema adicional a tratar en la presente sesion.

ACUERDO CUARTO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DIA.-
Considerando que no existe tema adicional a tratar en la presente sesion del Comité de
Transparencia, los miembros del Comité aprueban la clausura de la presente sesion a las
11:30 once horas con treinta minutos del dia 23 veintitrés de septiembre del afio 2020 dos
mil veinte.

MIGUEL OSB “ARREON PEREZ,
SINDICO MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA

N

\
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Ve " / »
1/ ~ [ ANASASS Mo o
/MELINA RAMOS MUNOZ

DIRECTORA DE TRANSPARENCIA'Y SEC\REIARIO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA
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