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Sexta Sesion Extraordinaria
(Analisis especifico de la solicitud 0066/2019 de Seguridad Publica)
Del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco

En la ciudad de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, siendo las 13:00 trece horas del dia 23
de enero del 2019 dos mil diecinueve, gen la Sala de cabildo, ubicado en la calle
Higuera numero 70, Colonia Centro, C.P. 45640, en el Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco, con la facultad que les confiere lo estipulado en los articulos 29 y 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios (en adelante “Ley” o “la Ley de Transparencia”), se reunieron los
integrantes del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zufiga, Jalisco (en lo sucesivo “Comité”) con la finalidad de desahogar la quinta
sesion extraordinaria del aflo 2019 conforme al siguiente:

ORDEN DEL DiA

I.- Lista de asistencia, verificacion de quérum del Comité de Transparencia.

Il.- Revision, discusién y, en su caso, aprobacion de la reserva de informacion en
cuanto a la seguridad publica derivada de la solicitud de informacién 0066/2019.

lll.- Asuntos Generales.

Posterior a la lectura del Orden del Dia, el Presidente, Miguel Osbaldo
Carredn Pérez, preguntd a los miembros del Comité presentes si deseaban la
inclusion de un tema adicional, quienes determinaron que no era necesario incluir
tema adicional alguno, quedando aprobado por unanimidad el Orden del Dia
propuesto, dandose inicio con el desarrollo del mismo.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

I. LISTA DE ASISTENCIA, VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA

Para dar inicio con el desarrollo del Orden del Dia aprobado, se paso lista de
asistencia para verificar la integracion del quérum necesario para la presente sesion,
determinandose la presencia de:

a) Miguel Osbaldo Carredn Pérez, Sindico Municipal y Presidente del Comité

de Transparencia;

b) José Luis Ochoa Gonzalez, Contralor Municipal; Integrante del Comité de

Transparencia

c) Melina Ramos Mufoz, Directora General de Transparencia, y Secretario

Técnico del Comité de Transparencia.

ACUERDO PRIMERO.- APROBACION UNANIME DEL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA: Considerando lo anterior, se_acordé de forma undnime, debido a que se
encuentran presentes la totalidad de los miembros del Comité, dar por iniciada la
presente sesion extraordinaria.
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Il.- REVISION, DISCUSION Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA RESERVA INICIAL DE
INFORMACION EN CUANTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION DGT/00669/2019
EN LO REFERENTE A “1- ¢{CUANTOS ELEMENTOS (ESCOLTAS) ESTAN DESTINADOS
PARA LA SEGURIDAD DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y CUANTOS VEHICULOS ESTAN
DESTINADOS PARA ELLO?

2- (CUANTOS FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO CUENTAN CON ELEMENTOS
(ESCOLTAS) DESTINADOS PARA SU SEGURIDAD, Y CUANTOS VEHICULOS ESTAN
DESTINADOS PARA ELLO?

3- REQUIERO LA ANTERIOR INFORMACION DIVIDIDA POR FUNCIONARIO (POR
SEGURIDAD OMITIR NOMBRE PERO ESPECIFICAR DEPENDENCIA O AREA EN LA
QUE SE DESEMPENA)

SOLICITUD: ALCALDES DE ZMG Y CIUDADES MEDIAS: CHAPALA, LAGOS DE
MORENO, PUERTO VALLARTA, ZAPOTLANEJO, CIUDAD GUZMAN, OCOTLAN”.

El Presidente del Comité comentéd que derivado de la solicitud de
informacion 0066/2019, y de conformidad con el articulo 18 de la Ley de
Transparencia y con el articulo 23 del Reglamento de Informacion Publica del
Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, es necesidad del Comité sesionar para ordenar
la entrega o en su caso la proteccion mediante la clasificacion como reservada la
informacién al solicitante, ello debido a la solicitud de reserva de informacion por
parte de la Comisaria de la Policia preventiva Municipal.

El Presidente del Comité otorga el uso de la voz al Secretario Técnico del
Comité, quien expone que derivado de la motivacion por parte de la Comisaria para
reservar la informacion, en el sentido de que al revelar la cantidad de elementos de
esta comisaria que se encuentran asignados como escoltas y los vehiculos oficiales
destinados a la seguridad del C. Presidente Municipal y funcionarios publicos, se
estaria vulnerando su seguridad y poniendo en riesgo su vida, pues revelar la
cantidad del personal asignado como asi los vehiculos con los que se tienen
asignados, se afecta la logistica aplicada para el caso de seguridad de altos
funcionarios de este municipio, por lo que revelar a cualquier ciudadano la cantidad
de elementos de seguridad y la cantidad de vehiculos asignados, supera el interés
puiblico afectando la logistica planteada para la asignacion de los mismos y dotarlos
del equipo necesario que se considero en su momento para que realizaran sus

funciones.

Por lo que divulgar la cantidad de escoltas que custodian a un servidor
puiblico determinado es causa de un riesgo real e inminente a la integridad fisica y
mental, la salud, la seguridad y especialmente la vida de tanto los elementos que
laboran como escoltas, como también del mismo servidor publico, pues seria
proporcionar herramientas tacticas de asistencia a un posible atentado contra los
mismos escoltas v los servidores publicos a su cargo, y equivaldria a proporcionar
informacién sobre la forma de agrupacién de los elementos y su organizacion

_interna.

De igual forma, agrega la Secretario Técnico, y de conformidad con la
reforma a la ley en la que se agrega un inciso a la prueba de dafio que hace
referencia a la proporcionalidad, propone que como la justificacion que hace
referencia el articulo 18.1.1V de la Ley se tenga a lo siguiente:
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“Reservar la informacion materia de seguridad publica (incluyendo a los
escoltas) respeta al principio de proporcionalidad, pues es un tema de seguridad
municipal y su divulgacion en todo momento serd siempre en perjuicio de la sociedad
por las consecuencias que pueda traerle al ejercicio de proteccion de la ciudadania,
por lo que su reserva siempre serd proporcional al beneficio que obtiene la sociedad
y los cuerpos de seguridad y escoltas que lo utilizan, ya que la reserva va
encaminada a la proteccion de derechos mayores como lo es el de la vida y el de la
integridad fisica y mental.”

Después de analizar cuidadosamente lo propuesto por la Secretario Técnico,
el Presidente pone a votacion la misma, resultando lo siguiente:

ACUERDO SEGUNDO.- Habiendo realizado un andlisis minucioso de la propuesta del
Secretario Técnico que se atendid a las modificaciones al articulo 18 derivadas de la
reforma, se acordd de forma undnime aprobar la propuesta la justificacion que hace
referencia el articulo 18.1.1V de la Ley.

ACUERDO TERCERO.- Habiendo encontrado que la prueba de dafio cumplimentada
en la presente acta encuadra con lo que hace referencia el ciudadano en la solicitud
de informacion correspondiente a la presente sesion, se acordd de forma undnime
clasificar la informacién referente a la cantidad de escoltas designados a cada
servidor publico y cantidad de vehiculos asignados es informacion reservada.

El Contralor Ciudadano comparte la opinion de la Secretario y comenta que
la cantidad de unidades vehiculares o motorizadas asignadas a los escoltas de cada
funcionario o servidor publico municipal que hace referencia la solicitud en cuestion
es analoga a divulgar informacién referente al padrén vehicular de la policia
municipal, también es cierto que cabe un andlisis enfocado al tema en particular,
pues la divulgaciéon de esta informaciéon puede causar inseguridad desmesurada
tanto a los escoltas como a los servidores publicos custodiados por los mismos, ya
que provoca inminentemente un riesgo adicional e innecesario a las vidas y a la
integridad fisica y mental de los antes mencionados.

A su vez, el Presidente agrega que el derecho humano que se estd
protegiendo, entre otros, es el de la vida, el cual debe darse un lugar primordial,
pues sin éste no existirian los demas derechos y divulgar la cantidad de vehiculos
asignados a los escoltas de los funcionarios Unicamente serviria para estropear las
estrategias de protecciéon que los propios escoltas planean para los servidores
publicos que resguardan. La divulgacion de esta informacién significaria exponer ol
nimero de vehiculos que protegen a cada servidor y aumentar el riesgo que los
servidores publicos y sus escoltas viven dia a dia. Ademads, puede propiciar
atentados en contra de la vida y/o integridad de los escoltas y de sus custodios,
pudiendo afectar colateralmente a un ciudadano.

Con lo anterior se concluye que afectar el proceso de seguridad de un
servidor publico y de sus escoltas mediante la divulgacion de la cantidad de
vehiculos que estan asignados a los escoltas de cada funcionario o servidor publico
municipal provocaria una obstruccién en la seguridad publica, lo que iria en contra
del interés social de la poblacién, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo a la seguridad municipal e, indiscutiblemente,
su divulgacién causaria un mayor perjuicio al interés publico que beneficio a un
solicitante al conocer dicha informacién, pues su divulgaciéon pone en riesgo la vida
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de una o varias personas. Por lo mismo, es proporcional la reserva de la informacion
con el riesgo que provoca su divulgacion.

Finalmente, el Presidente propone concretizar la prueba de dafio conforme a
la legislacién, por lo que la puso a consideraciéon y a votacién, resultando en lo
siguiente:

ACUERDO CUARTO.- ELABORACION DE LA PRUEBA DE DANO: Tras el andlisis
correspondiente, se acordd de forma undnime la prueba de dafo elaborada por el
Comité, de tal manera que quede redactada de la siguiente forma:

1. Prueba de Dafo:
i. Hipotesis de reserva que establece la Ley:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios
Articulo 17. Informacidn reservada- Catdlogo
1. Es informacion reservada:
I. Aquella informacion publica, cuya difusion:
a) Comprometa la sequridad del Estado o del municipio, la sequridad
publica estatal o municipal, o la sequridad e integridad de quienes
laboran o _hubieren laborado en estas dreas, con excepcion de las
remuneraciones de dichos servidores publicos;
...c) Ponga en riesqo la vida, sequridad o salud de cualquier persona;
..f) Cause perjuicio grave a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos, o de imparticion de la justicia; o.

ii. Perjuicios al interés publico protegido por la ley que causa la
revelacion de la informacion: La informacion es materia de seguridad
publica, por lo que su divulgacion pondria en evidencia las estrategias,
capacidad de accion y nivel de seguridad de las herramientas, en este
caso el material humano denominado “escolta” y la de los vehiculos
que utilizan en sus funciones, para hacer frente a emergencias y
combate de actos delictivos, lo que podria poner en riesgo la
integridad fisica y mental, la salud, la seguridad y la vida de tanto los
escoltas como los demds servidores publicos custodiados al ser sujetos
de represalias con motivo de su actividad, y facilitar cualquier
agresion en su contra. Esto, en consecuencia, pone en peligro la
integridad y la vida de los habitantes, al verse mermada la efectividad
del combate de actos delictivos.

La informacién es andloga a divulgar informacion referente al
padrdn vehicular de la policia municipal y su divulgacion puede causar
inseguridad desmesurada tanto a los escoltas como a los servidores
publicos custodiados por los mismos, ya que provoca inminentemente
un riesgo adicional e innecesario a las vidas y a la integridad fisica y
mental de los antes mencionados.

iii. ¢Por qué el dafio de su divulgacién es mayor al interés publico de
conocer dicha informacion?: La informacion de la cantidad de
vehiculos que manejan los escoltas en el ejercicio de sus funciones se
considera informacion de seguridad publica, pues de ella se puede
dilucidar las estrategias para mantener la seguridad en el municipio,
por lo que mantenerla en reserva permite el desempefio contra
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actividades delictivas, la proteccion de las personas, el mantenimiento
del orden publico, asi como ejecutar las medidas de seguridad
necesarias para evitar los delitos dentro del municipio, de tal manera
gue se garantice la sequridad de los habitantes, se conserve el estado
de derecho, se busque la imparticion de justicia, y se proteja la
seguridad e integridad fisica y psicolégica de los escoltas y de los
servidores publicos que cuenten con ellos.

Asimismo, no reservar esta informacion iria en contra del
interés social de la poblacion que habita en el municipio, pues los que
participan en las operaciones de defensa y proteccion de los servidores
publicos requieren de al menos esta proteccion legal para el
desempefio de sus funciones y para la construccion de una sociedad
mds segura.

iv. Principio de proporcionalidad: Reservar la cantidad de vehiculos que
utilizan los escoltas en el ejercicio de sus funciones respeta al principio
de proporcionalidad, pues el derecho humano que se estd
protegiendo, entre otros, es el de la vida, el cual debe darse un lugar
primordial, pues sin éste no existirian los demds derechos y divulgar la
cantidad de vehiculos asignados a los escoltas de los funcionarios
unicamente serviria para estropear las estrategias de proteccion que
los propios escoltas planean para los servidores publicos que
resquardan y agregar al riesgo a la vida de los escoltas y de los
servidores publicos que cuentan con ellos. Es decir, la divulgacion de
esta informacién significaria exponer el numero de vehiculos que
protegen a cada servidor y aumentar el riesgo que los servidores

s publicos y sus escoltas viven dia a dia. Ademds, puede propiciar
atentados en contra de la vida y/o integridad de los escoltas y de sus
'\J\ custodios, pudiendo afectar colateralmente a un ciudadano.

2. Desarrollo del acuerdo de conformidad con el lineamiento
décimo sequndo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion de Informacion Publica:

I.- El nombre del Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuiiga, Jalisco.

Ii.- El drea generadora de la informacién y/o de quien la tenga en su
poder: Comisaria de la Policia Preventiva Municipal.

lil.- La fecha del acta y el numero de acuerdo que se actualiza: No
existe acta ni acuerdo previo.

IV.- Los criterios de clasificacion de informacion aplicables: los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion
Publica emitidos por el Instituto, los cuales aun se encuentran vigentes.

V.- El fundamento legal y la motivacion:
El anteriormente citado Articulo 17.1.a), c) y f), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios.
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MOTIVACION: La informacion es materia de seguridad publica, por lo
que su divulgacién pondria en evidencia las estrategias, capacidad de
accion y nivel de seguridad del material humano denominado “escolta”
y la de los vehiculos que utilizan en sus funciones, para hacer frente a
emergencias y combate de actos delictivos, lo que podria poner en
riesgo la integridad fisica y mental, la salud, la seguridad y la vida de
tanto los escoltas como los demds servidores publicos custodiados al
ser sujetos de represalias con motivo de su actividad, y ademds puede
llegar o afectar colateralmente a los ciudadanos en caso de un
atentado contra las vidas de los involucrados. Esto, ademads, pone en
peligro la integridad y la vida de los habitantes, al verse mermada la
efectividad del combate de actos delictivos.

De esta informacioén se puede dilucidar las estrategias para mantener
la seguridad en el municipio, por lo que mantenerla en reserva permite
el desempefio contra actividades delictivas, la proteccion de las
personas (servidores publicos y ciudadanos), el mantenimiento del
orden publico, asi como ejecutar las medidas de seguridad necesarias
para evitar delitos dentro del municipio, de tal manera que se
garantice la seguridad de los habitantes, los escoltas y los servidores
publicos, y se proteja la seguridad e integridad fisica y psicologica de
los escoltas y de los servidores publicos que cuenten con ellos.

Reservar esta informacion protege el derecho humano de la vida, el
cual debe darse un lugar primordial, pues sin éste no existirian los
demds derechos y divulgar la cantidad de vehiculos asignados a los
escoltas de los funcionarios significaria exponer el numero de vehiculos
que protegen a cada servidor y aumentar el riesgo que los servidores
publicos y sus escoltas viven dia a dia.

VI.- El cardcter de reservada y/o confidencial, indicando, en su caso,
las partes o pdginas del documento en el que consten: El numero de
escoltas asignados a los servidores publicos y la cantidad de unidades
vehiculares o motorizadas asignadas a los escoltas de cada funcionario
o servidor publico municipal.

VIl.- La precisién del plazo de reserva, asi como su fecha de inicio,
debiendo motivar el mismo: La reserva inicia a la fecha de la firma de
lo presente acta y continuard en tanto los servidores publicos se
encuentren en funciones y estén utilizando el servicio de proteccion de
los escoltas.

VIii.- La precision del plazo de confidencialidad, asi como su fecha de
inicio, debiendo motivar el mismo: No aplica en la presente.

lll.- ASUNTOS GENERALES.

Acto continuo, el Presidente del Comité, pregunté a los presentes si existia
algtin tema adicional a tratar en esta sesion, por lo que los integrantes del Comité
-~ acordaron que no existia tema adicional a tratar en la presente sesion.
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ACUERDO QUINTO.- APROBACION UNANIME DEL PUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL
DIA: Considerando que no existe tema adicional a tratar en la presente sesion, los
miembros del comité aprueban la clausura de la presente sesion a las 13:30 trece

treinta horas del dia 23 de enero del 2019 dos mil diecinueve, por lo que se levanto
para constancia la presenta acta.

MIGUEL OS CARREON PEREZ,
SINDICO MUNICIPAL Y PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO

DE TRANSPARERC ERNO MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA,
JALISCO

DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA Y SECRETARIO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA
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